銓敍部新聞稿                                 民國102年4月11日
考試院審查通過公務人員退休年金改革方案
    考試院在今（11）日的院會中審查通過銓敘部所報送的「公務人員退休撫卹法草案」。該草案是今年全國軍、公、教、勞等各類人員的退休年金改革工程中，首先完成的退休年金改革法案─全文共分7章，97條；規範事項包含現職公務人員、已經退休公務人員及未來新進公務人員的退休年金及撫卹相關事項；日內將送請立法院依程序進行審議。
    據銓敘部張部長表示：現行公務人員退休及撫卹制度自84年7月1日實施至今，對公務人員退休生活的保障的確發揮了非常有效的功能，但在該制度實施的這18年間，由於客觀情境相較於該制度建制之初，已迥然不同；尤其在最近這幾年，整個制度的運作已經面臨了「退休人數年年激增、退休年齡逐漸下降」、「退撫基金的財務缺口已經危及退撫基金永續經營的根基」及「國家人口結構改變（人口老化及少子化雙重危機）所造成的政府退撫經費支出壓力與日俱增」等困境，所以政府不得不對公務人員退休及撫卹制度進行合理妥慎的調整。
    今天考試院院會審查通過的「公務人員退休撫卹法草案」的主要內容，銓敘部已綜整如附錄一；其內容要旨大致分成以下三大部分：
第一部分：參考經濟暨文化發展組織（OECD）部分國家，以新進公務人員為適用對象，重新建構兼採「確定給付」與「確定提撥」的多層次年金制度，讓將來的公務人員退休時，除了可支領15％公保年金外，在職業年金部分，一方面最高可以領得40％的第一層退休年金，一方面也可以藉由政府的鼓勵與協助，透過個人平常財務提存準備與自主投資，獲得20％的第二層退休年金。
第二部分：就現行退撫制度所生的問題，對現職公務人員合理調降退休所得─包含「延後月退休金起支年齡至65歲」、逐年調降「退休所得」及「優惠存款利率」等措施，逐步達成退休人員的退休所得不超過「一般公務人員非主管現職待遇80％」的目標。
第三部分：以人力穩定、公平處理及循序漸進的方式，將已經退休人員納入調降退休所得的範圍，比照現職人員調降優惠存款利率並逐步調降計算退休金的基數內涵，使其退休所得不超過一般公務人員非主管現職待遇的80％。
張部長並就這次公務人員退休年金改革的效益評估工作，做了以下三點說明（詳見附錄二）：
1、 改革可以節省政府的財務支出
這次年金改革的效益，單就公務人員的改革成果來說，經過整體多面向調降公務人員退休給與的結果，預估在方案施行後的50年內，可以為政府節省超過4千億元的財務支出。 

2、 改革可以緩和退撫基金的財務危機發生
這一次年金改革最主要的目的是為了有效減緩退撫基金的支出流量，以免其財務危機提早發生。這次改革的成果，依據銓敘部委託精算機構精算的結果，如果照所規劃的方案實施，未來50年間，單以公務人員來說，預估就可減輕退撫基金2,100億餘元的潛藏負債；改革後的適足提撥費率也比未改革前的適足提撥費率下降將近15％（由42.65％降為28％），更有效延後退撫基金收支不足及用罄的年度；換言之，這次公務人員的退休年金改革，的確可以讓退撫基金的財務維持20多年的穩健運作。
3、 改革可以合理降低公務人員的退休給與
在改革方案所規劃的循序漸進改革期程（105年至110年之間）之後，以兼具有退撫新、舊制年資的中低階層一般公務人員（委任第五職等至薦任第九職等非主管人員）而言，如果其任職年資超過30年，經過這次改革之後，其退休所得替代率大致可以維持在一般公務人員非主管現職待遇的80％左右；同樣任職年資的高階非主管人員的退休所得替代率也可以達到70％─80％之間；至於只具有退撫新制年資者，其退休所得替代率則會介於70％─80％之間。
    張部長最後指出：公務人員是國家政策的設計規劃者，也是促進國家進步、社會繁榮及人民幸福的主要執行者，更是社會安定的力量之所在。所以在國家面對行業不平、分配不均及資源不足的情事變遷下，考試院（銓敘部）為了謀求國家更大的公益，本於國家利益優先的使命感，推動了這次公務人員退休年金改革；其所追求者，無非是為了國家更進步，社會更安定，全民更幸福；相信絕大多數公務人員都能體諒，支持政府的改革。
附錄一：公務人員退休年金改革方案的內涵彙整表
1、 退休金部分
(1) 新進人員                                                  銓敘部102.4.11
	具 體 措 施

	建構多層次退休年金制度
規劃採行「兼採確定給付與確定提撥制」。
層別
年金類別
重點說明
第一層
（15％）
確定給付公保年金
（基礎年金）
1.維持DB，提撥率預訂為10％。
2.35年給與15％。
3.政府及個人負擔比例為65％：35％。
4.搭配展期及遺屬年金。
第
二
層
40％
確定給付制退休金
（職業年金）
1.維持DB，提撥率預訂為6％~12％ 
2.40年給與40％。
3.政府及個人負擔比例為60％：40％。
4.搭配展期、減額及一次撫慰金。
20％
確定提撥制退休金
（職業年金）
1.採行DC，個人採自願提撥，提撥率預訂為0％~5％；政府採強制提撥，至少須提撥2％，最高提撥3％。
2.引進商業年金並由專業機構設計投資商品，提供公務人員自主理財平台（建置完善帳戶管理系統及提供教育訓練）。
3.搭配實施稅賦優惠配套機制。
4.搭配展期及遺屬年金。
＊考量現行退撫基金仍有潛藏負債，如立即改採完全DC，退撫基金立刻減少收入來源，短期內就會破產，故採行緩和漸進方式，兼採確定給付與確定提撥機制（未來條件許可再採完全DC）。
＊上述第二層年金為雙層制之職業年金，亦規劃月退休金起支年齡為65歲並搭配實施展期及減額月退休金，同時將退休與撫卹合併立法。
＊第一層確定給付之基礎年金及第二層確定給付之職業年金，均採足額提撥，未來不會再有潛藏負債問題，更不會債留子孫。
＊第二層確定提撥之職業年金的提存準備機制規定如下：
以個人帳戶逐月提存退休準備金：按本（年功）俸1.7倍，逐月提撥，其提撥率為0~5%，自行決定；政府則強制每月按2%提撥，並隨個人提撥情形逐增加提撥至3%(個人每增加提撥1%，政府相對增加提撥0.2%)；詳見下表：
個人自行提撥
政府相對提撥
總提撥
0％
2％
2％
1％
2.2％
3.2％
2％
2.4％
4.4％
3％
2.6％
5.6％
4％
2.8％
6.8％
5％
3％
8％



(2) 現職人員
	具 體 措 施

	1、 延後月退休金起支年齡：
延後月退休金起支年齡為90制（年齡＋服務年資）。
(1) 年資滿25年自願退休者，月退休金起支年齡為65歲；年資達30年以上者，月退休金起支年齡為60歲。
(2) 為求溫和漸進及務實可行，規劃接續75制到85制之10年緩衝期（指標數），自110年起，繼續由85制到90制並銜接如下：
退休年度
指標數
110

85

111

86

112

87

113

88

114

89

※自115年起均須俟65歲或60歲始得支領月退休金。
2、 調降退休所得替代率：
(1) 具體措施：
1、 調整退休金計算基準：逐年調降為「以最後在職10年至15年平均俸額」計算（含新、舊制退休金）。
2、 兼領新、舊制退休金者，其核給新制退休金的基數內涵應逐年調降至「平均俸額」之1.6倍；純新制者降至1.7倍。
3、 逐年扣減至過渡期結束後，任何人的退休所得都不得超過現職待遇（本俸或年功俸＋專業加給加權平均數）的80％；超過者，再調整退撫新制退休金。
(2) 實施時程
※採緩和漸進方式，逐年調降如下（規劃自105年1月1日起實施）：
退休年度
計算基準
退休金基數內涵
兼具新、舊制年資者
純新制年資者
105

最後在職本（年功）俸
本（年功）俸2倍
本（年功）俸2倍
106

最後在職10年平均俸額
平均俸額1.9倍
平均俸額1.9倍
107

最後在職11年平均俸額
平均俸額1.8倍
平均俸額1.8倍
108

最後在職12年平均俸額
平均俸額1.7倍
平均俸額1.7倍
109

最後在職13年平均俸額
平均俸額1.6倍
平均俸額1.7倍
110

最後在職14年平均俸額
111以後
最後在職15年平均俸額
備註：
由於兼具新、舊制年資者，其退休所得與純新制年資者相較，顯有偏高現象，爰規劃其退休金基數之調降幅度較純新制年資者調降幅度大。
3、 刪除或調整不合理的其他給與：
(1) 刪除年資補償金：
1、 法案公布後1年內退休者：仍按原規定發給年資補償金。
2、 法案公布1年後退休者：不再發給年資補償金。
(2) 調整月撫慰金：
1、 新制公布施行之前已經核定的案件，不予變更。
2、 法案公布後1年內亡故者，遺族得按原規定申請月撫慰金。
3、 法案公布1年後亡故者，降低月撫慰金給付標準，改為月退休金之1/3；至於遺族擇領月撫慰金的條件如下：
(1) 配偶支領月撫慰金起支年齡延後至60歲；婚姻關係改為存續15年以上。
(2) 刪除身心障礙之成年子女擇領月撫慰金規定。
(3) 遺族已依本法或其他法令規定領有退休金、撫卹金、優惠存款利息，或其他由政府預算、公營事業機構支給之定期性給與者，不得擇領月撫慰金。
(4) 未再婚配偶如屬「低收入戶者」或「55歲以上且每月平均收入低於最低保障金額（32,160元），又扶養父母或未成年子女共2人以上者」或「65歲以上，無人扶養且每月收入低於法定基本工資者」，則月撫慰金給付標準，改為月退休金之1/2。
(3) 調整補繳退撫基金（即購買年資）的機制：
1、 法案公布後，由民選首長或公營事業機構轉任公務人員者，其原任民選首長或公營事業機構人員之年資不得再申請補繳退撫基金。
2、 原任民選首長或公營事業機構人員之年資得與轉任公務人員後之年資併計，成就退休或請領月退休金（年撫卹金）之條件，但該段未結算年資應以退撫舊制標準，發給一次退休金。
4、 調整退撫基金提撥費率機制
(1) 提高法定提撥費率上限：由12％→15％調整為15％→18％
(2) 調整政府及個人負擔比例：由65％：35％調整為60％：40％
(3) 退撫基金撥繳內涵：隨退休金基數內涵調降，由本俸2倍逐年調整為本俸1.7倍
5、 現職人員防止趕辦退休機制
改革方案實施前已成就支領月退休金條件者，保障其於改革方案實施後退休時，得維持原退休金計算基準，只逐年調降新制退休金基數內涵至1.6倍。


(3) 已退休人員
	具 體 措 施

	1、 調降退休所得替代率：
(1) 具體措施：
1.針對兼具新、舊制年資者，逐年調降其新制退休金之基數內涵為本俸之1.6倍。
2.逐年扣減至過渡期結束後，如退休所得仍超過一般公務人員非主管現職待遇（本俸或年功俸＋專業加給加權平均數）80％者，再調整退撫新制退休金。
(2) 實施時程：
※為期緩和漸進並符司法院釋字第525號解釋意旨，比照現職人員採逐年調降方式如下（規劃自105年1月1日起實施）：
實施年度
退休金基數內涵
105

最後本（年功）俸2倍
106

最後本（年功）俸1.9倍
107

最後本（年功）俸1.8倍
108

最後本（年功）俸1.7倍
109年以後
最後本（年功）俸1.6倍
二、調整月撫慰金機制：同現職人員。
    


二、優惠存款部分
	類別
	新方案實施前
已退休人員
	新方案實施後
退休人員

	適
用
對
象
	1. 84.7.1以前退休者（不論支領月退休金或一次退休金），都維持原來18％利率。
2. 84.7.2以後退休且兼具退撫新制實施前、後年資者─包含下列人員：
（1） 支（兼）領月退休金者

（2） 支領一次退休金者
3. 以上人員應依新方案規定辦理（支領一次退休金人員，其一次退休金優惠存款維持18％）。
＊政務人員一體適用。
	以下人員都應適用改革方案：

1.兼具退撫新制實施前、後年資者

2.支領（兼）領月退休金及一次退休金者
3. 以上人員應依新方案規定辦理─

   支領一次退休金人員，其一次退

   休金優惠存款維持18％。
＊政務人員一體適用。

	方
案
內
容
	1. 優惠存款金額：依100年方案審定之公保養老給付優惠存款金額。
2. 優惠存款利率(公保養老給付部分)應逐年調降；其調降時程表列如下：
實施年度
優惠存款利率
105

18%

106

12%

107

11%

108

10%

109

9%

110

以後
臺灣銀行一年期定期存款固定利率＋7%，並以9%為上限。

	1. 優惠存款金額：退休公務人員一次退休金與養老給付優惠存款辦法第3條第1項附表同步廢止，公保養老給付優惠存款按其於退撫新制實施前實際得領取之養老給付金額辦理。
2. 優惠存款利率(含公保養老給付及一次退休金) 應逐年調降；其調降時程表列如下：
實施年度
優惠存款利率
105

18%

106

12%

107

11%

108

10%

109

9%

110

以後
臺灣銀行一年期定期存款固定利率＋7%，並以9%為上限。



	公務人員退休制度規劃改革方案財務效益(調整後)

銓敘部102.4.11

	一、政府公務預算
	
	

	
	
	
	
	         單位:億元

	編號
	方案
	每年平均
	50年合計
	備註

	1
	新進人員部分所節省的提撥基金費用
	4.98
	249
	1.參照精算公司的精算結果填列
2.假設條如下：
(1)改革前(全DB)：
本俸2倍×12％×65％
(2)改革後：
＊DB部分：基本俸1.7倍×9.48％×60％，可減少646億（適足提撥）
＊DC部分：基本俸1.7倍×2％，須提撥396億（規劃政府至少提撥2％）
合計節省646－396＝249億元

	2
	延後起支年齡(90制)
	8.04
	402
	1.依據精算公司精算出來的新制退撫基金採行90制後節省支出的比例，以及100年度精算舊制退休金潛藏負債所列金額估算，並以其推估新增退休給付數據為估算基礎
2.由於延後起支年齡採逐年遞增，加上舊制年資是逐年遞減，當過渡期結束後，真正自65歲起支月退休金時(115年)，政府公務預算（舊制年資部分）在過渡期間內所節省的成本並不顯著。
3.由於舊制年資係逐年遞減，故其經費之影響，在未來50年間，實際會集中在前35年發生。


	3
	調整現職人員退休金計算基準(平均15年)
	11.28
	564
	1.參考精算公司精算出來的新制退撫基金採行15年平均俸額計算基準所節省給付的比例（約可減少12％），以及100年度精算舊制退休金潛藏負債所列金額估算，再以其推估106年至113年新增退休給付數據加計平均支領年限為估算基礎。
2.由於舊制年資係逐年遞減，故對政府公務預算之影響，在未來50年間，實際會集中在前35年發生。

	4
	調整現職人員基金提撥機制(本俸1.7倍×15%×60%)
	7.40
	370
	1.參照精算公司的精算結果填列。
2.考量退撫基金提撥費率並非一次提高至15％，實際調整情形尚須與行政院會商，故左列金額僅呈現在本俸1.7倍×15%條件下，政府負擔比例自65％減為60％之成效。

	5
	公保養老給付優惠存款改革
	   28.64 
	   1,432 
	1.依實際辦理優惠存款資料估算已退休人員（包含一次退休金者）資料並按平均餘命推估總額。
2.依100年退休基礎資料推估未來退休人員（106年至110年）節省金額；至於111年以後，考量舊制年資短少，可辦理優惠存款年資亦隨之減少，故假設自該年起公務人員均選擇改領公保年金，故不再新增辦理優惠存款人數及金額。
3.由於舊制年資係逐年遞減，故其經費之影響，在未來50年間，實際會集中在前32年發生。
4.依估算結果節省經費為：
(1)已退休人員支（兼）領月退休金者：888億元；支領一次退休金：76億元
(2)105年1月1日以後新退休且支（兼）領月退休金及一次退休金者：544億元

	6
	調整月撫慰金為1/3
	   10.22 
	     511 
	依過去支領經驗值，估算未來可節省金額（平均每年1,290人；餘命15.49年）；由於舊制年資係逐年遞減，故其經費之影響，在未來50年間，實際會集中在前35年發生。

	7
	刪除年資補償金
	   12.08 
	     604 
	依過去支領經驗值（平均每年7498人；支領一次補償金者約佔0.48；支領月補償金者約佔0.52，平均餘命為27年），估算未來（104年【1年過渡期間後】至113年【114年起已無舊制年資】）可節省金額，由於舊制年資係逐年遞減，故其經費之影響，在未來50年間，實際會集中在前35年發生。


備註：以上數據係以本部102年1月公布之規劃方案估算結果填列；節省效益僅為公務人員部分，若加計軍教人員改革方案，效益更大。

	


	二、基金財務
	
	

	
	
	
	
	單位:億元

	編號
	項目
	五次精算
	改革方案
	與5次精算比較

	1
	潛藏負債合計
	12,248
	10,141
	-2,107

	2
	平準費率
	42.65%
	28.26%
	-14.39%

	3
	收支不足年度
	108
	112
	4

	4
	基金用罄年度
	119
	125
	6


備註：
1.就以上精算數據而言，顯現出以下幾個意義：

（1）因為改革，在未來50年內，公務人員退撫基金帳戶的潛藏負債可以減少2,107億餘元。
（2）因為改革，在未來50年內，公務人員退撫基金帳戶的平準提撥費率將可大大降低將近15％。

（3）因為改革，在未來50年內，公務人員退撫基金帳戶的現金支出流量一定可以下降非常多（由平準費率下降了15％即可推知其結果）。

（4）以上精算係以規劃方案並參照算公司精算結果填列；其節省效益僅係公務人員部分；若加計軍、教人員改革方案的效益，其效益必然更大。
2.精算基本假設條件如下：
(1)以退撫基金第五次精算之基礎資料（100.12.31為基準日）為退休公務人員各項基本資料數據。
(2)參考國內近期社會保險精算採用假設條件，以3％為折現率及資產預期報酬率之最適精算假設。
(3)退撫基金提撥率假設：現職人員為15％；新進人員為9.48％、俸額增加率每年為0.5％、職級變動之年平均俸點增加數為13點(實務依不同俸點區間分段計算)。
(4)死亡率依過去16年實際累積經驗值統計修勻得之，男性20-64歲死亡率假設為行政院金融監督管理委員會101年2月20日通過臺灣壽險業第2回年金生命表70％~100％，女性約為50％~100％。
	公務人員退休制度改革方案影響人數(粗估)

	銓敘部102.4.11

	
	
	
	
	單位：人

	編號
	項目
	影響人數
	備註

	1
	新進人員多層年金
	283,310
	因委託精算之期間，係自101年至150年間，另配合新進人員退休制度係自105年1月1日起實施，故以105年至150年間新進人數為估算基準。

	2
	現職人員

延後起支年齡(90制)
	302,054
	依精算公司提供104.12.31以前在職人員人數，並扣除年齡達60歲以上者，大致上係評估影響範圍，非實際上影響人數。

	3
	現職人員

調整退休金計算基準(10年至15年均俸)
	304,129
	依精算公司提供104.12.31以前在職人員人數，並扣除年齡達60歲及任職年資15年以上者（規劃保障其既有權益，不受調降均俸影響人員）之人數。

	4
	調降退休金基數內涵
	現職人員調整退休金基數內涵(本俸1.6、1.7倍)
	302,120
	 精算公司提供，指104.12.31以前在職人員（均會受基數內涵調降之影響） 

	
	
	已退休人員調整退休金基數內涵(本俸1.6倍)
	117,014
	精算公司提供，指104.12.31以前已退休支（兼）領月退休金人數 

	5
	調降優惠存款利率
	已退休人員支（兼）領月退休金
	81,035
	 依臺灣銀行提供已辦理優惠存款人數，並與本部退撫系統資料庫比對，篩檢已退休人數。 

	
	
	已退休人員支領一次退休金
	6,222
	 依臺灣銀行提供已辦理優惠存款人數，並與本部退撫系統資料庫比對，篩檢已退休人數。 

	
	
	現職人員未來退休（支領月退及一次退）
	146,540
	依100年退休人數，推估106年至110年之退休人數(預計111年以後退休者，均選擇支領公保年金)

	6
	現職及已退休人員調整月撫慰金1/3
	423,375
	精算公司提供，只評估影響範圍，非實際上影響人數。

	7
	現職人員刪除年資補償金
	144,359
	精算公司提供，只評估影響範圍，非實際上影響人數。
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