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公教人員退休金其他現金給與補償金相關事宜說帖
壹、前言
查公教人員退休金之「其他現金給與」，原係68年1月24日修正公布之公務人員退休法第8條所定退休金給與內涵之一，惟迄至該法於82年1月20日再修正刪除該條規定時，政府仍未能依法訂定其發給辦法及應發給數額；立法院爰於審議該法修正草案時作成附帶決議，要求政府應同時訂定其他現金給與補償金之發給辦法；嗣政府乃於84年10月17日訂定發布「公教人員退休金其他現金給與補償金發給辦法」（以下簡稱補償金發給辦法），作為合理補償退休公教人員退休金損失之依據，並據以執行迄今。惟以上開補償金發給辦法以公教人員退休時之「本（年功）俸15％」作為補償標準，僅係單純之計算方式，部分退休公教人員或因誤解原公務人員退休法所訂退休金「其他現金給與」之內涵，或因不瞭解退休金其他現金給與補償金立法沿革始末，致出現主張政府應再補發「本俸85％」之聲浪，或進而有提起行政訴訟並在訴訟中誤用司法院大法官解釋以為理由者，皆屬誤解。為正視聽，特擬具本說帖，就公教人員退休金其他現金給與相關事宜作完整之澄清與說明。
貳、公教人員其他現金給與補償金立法沿革及現行法令規定
一、立法沿革

查48年11月2日修正公布之公務人員退休法第8條規定：「本法所月俸額，包括實領本俸及其他現金給與。」55年12月3日修正發布之公務人員退休法施行細則第18條規定：「本法第8條所稱實領本俸及其他現金給與應依俸給法之規定，但得依現行待遇，包括統一薪俸、生活補助費、職務加給3項併計。」復查當時之退休給與已按上開公務人員退休法施行細則第18條但書之規定，將統一薪俸、生活補助費、職務加給等3項併計發給，故是時並不發生問題。嗣政府為提振現職公務人員工作士氣及避免退休人員給與超過現職人員待遇，爰於59年7月1日就待遇制度進行大幅度改革，將原待遇中之「統一薪俸」、「生活補助費」、「職務加給」等3項合併為「俸額」1項，並仍列為退休給與計支內涵；另增列「工作補助費」項目，以負有實際工作之現職人員為支給對象，但不列為退休給與計支內涵。經此改革後，現職人員之待遇已有較大幅度之提高，並可與退休人員之所得維持較為合理之差距；惟當時公務人員退休法並未能及時配合此項待遇改革而為修正，亦即該法第8條仍為「本法所稱月俸額，包括實領本俸及其他現金給與」，致有59年7月1日待遇制度改革後退休之公務人員，誤認上開增列之「工作補助費」項目，即為公務人員退休法第8條所稱之「其他現金給與」，而要求補發。
次查84年7月1日修正施行前之公務人員退休法第8條規定：「（第1項）本法所稱月俸額，包括實領本俸及其他現金給與。（第2項）前項其他現金給與之退休金應發給數額，由考試院會同行政院定之。」同法施行細則第18條第1項亦規定：「本法第8條所稱實領本俸，為依俸給法規定之實領本俸或年功俸。」準此，過去作為公務人員退休金基數計算基準之「月俸額」，其內涵包括「實領本俸」及「其他現金給與」兩部分；其中「實領本俸」係於施行細則中明確定義為依俸給法規定之實領本俸或年功俸；至於「其他現金給與」則係於本法位階明定由考試院會同行政院定之。

嗣後考試院考量法律既有上開退休法第8條第2項之規定，爰前經多次與行政院洽商及邀集各有關機關開會研商如何處理上開規定之事宜；惟以是時退休人員所得與現職人員待遇比較，已能維持相當平衡，加以基於各級政府財政負擔之考量等因素，爰未訂定「其他現金給與」退休金應發給數額。

嗣82年1月20日修正公布之公務人員退休法，業已刪除有關「其他現金給與」之規定；立法院於審議通過刪除該條文時，曾作成附帶決議，要求政府應以行政補償方式，訂定其他現金給與補償金之發給辦法，以補償早期退休公務人員之損失。政府爰依該附帶決議，於84年10月17日訂定發布補償金發給辦法，以本（年功）俸15％作為補償金發給標準，並據以執行迄今。
二、現行法令規定
(一)補償金發給對象（政務人員及公務機關工友等，均準用本規定）

依補償金發給辦法規定，補償金之發給對象分為兩大類：其一係於59年7月2日至84年7月1日間依各該法令辦理退休、撫卹、資遣或比照辦理資遣者（第2條第1款）；其二係84年7月2日以後，依各該法令辦理退休、撫卹或資遣而具有退撫新制實施前之任職年資，經採計核給退休金、撫卹金或資遣給與之公教人員（第2條第2款）。又，上開第一類人員之補償金業於85年至87年分3年發放完竣；至於第二類人員則係於其退休、撫卹或資遣案中，隨案發給（其中86年度以前退休生效人員仍採分年發放方式辦理，並於87年度發放完竣）。
(二)補償金之計算標準

依補償金發給辦法第3條規定，補償金總額係補償金基數乘以補償金基數內涵所得之數額；其中，補償金基數係以合於發給補償金之年資，依退撫新制實施前各該法令規定計算其應領一次退休金之基數為補償金基數；至於補償金基數內涵則係以退休、撫卹或資遣時之俸薪等級，以當年度（第2條第1款人員係以85年度）公教人員相同俸薪等級之本俸（薪）或年功俸（薪）之15%為補償金基數內涵。
參、其他現金給與之內涵分析及現行補償金發給辦法以本（年功）俸15％為補償標準之緣由
一、其他現金給與之內涵分析
(一)從法律體系解釋觀之，其他現金給與之給付標準係立法授權政府得為政策考量之事項，本無一定之標準或數額

按68年1月24日修正公布之公務人員退休法第8條第2項既明定前項「其他現金給與」之應發給數額由考試院及行政院定之，顯見該條文為立法者有意之授權，令行政機關得視國家財力及現職人員與退休人員所得合理平衡等因素，訂定適宜之退休金「其他現金給與」應發給數額；換言之，退休金「其他現金給與」給付標準如何，係授權行政機關得為政策考量之事項，本即無一定之標準或數額。

(二)司法院釋字第246號解釋文肯認退休金其他現金給與之應發給數額係政府得為政策考量而訂定給與標準之事項

查司法院釋字第246號解釋文略以：「公務人員之退休及養老，依法固有請領退休金及保險養老給付之權利，惟其給付標準如何，乃屬立法政策事項，仍應由法律或由法律授權之命令定之。公務人員退休法第8條第2項就同條第1項所稱『其他現金給與』之退休金應發給數額，授權考試院會同行政院定之。……乃係斟酌國家財力、人員服勤與否或保險費繳納情形等而為者，尚未逾越立法或立法授權之裁量範圍，與憲法並無牴觸。……」準此，釋字第246號解釋已肯認退休金其他現金給與之應發給數額係政府得為政策考量而訂定給與標準之事項，亦即，其數額本無一定之標準。

二、現行補償金辦法以本（年功）俸15％為其他現金補償標準之緣由

按68年1月24日修正公布之公務人員退休法第8條所訂退休金其他現金給與本無一定之發給數額已如上述；至於政府何以於84年10月17日訂定發布之補償金發給辦法係以「本(年功)俸15％」作為補償標準？茲說明如下：
(一)有關其他現金給與補償金之補償標準應為何一節，經政府相關部會代表多次開會研商結果，咸認其他現金給與應發給數額原既係政府得為政策考量事項而無一定發給標準，是其補償金係補償性質自得由政府考量歷年來物價上漲、貨幣貶值、待遇調整及政府財政負擔等因素，訂定補償標準，且必須符合「退休人員所得不超過現職同等級人員待遇」之原則。在此原則考量下，政府決定以現職人員本俸及專業加給合計之85%為基準，扣除同等級退休人員之一次退休金及公保養老給付辦理優惠存款每月利息收入後之差額，作為補償金之發給標準，並在此範圍內，改按現行公務人員本（年功）俸之一定比例，作為補償金基數內涵；換言之，政府係在退休人員每月所得不超過現職同等級人員本俸及專業加給合計數之85％的前提下，以逆算方式，得出其他現金給與補償金之合理應發給數額上限，再改按現行公務人員本（年功）俸之一定百分比作為補償金基數內涵。是以，退休金其他現金給與補償金以本（年功）俸之一定百分比作為補償標準，純粹係為方便計算所採之單純之計算方式。

(二)至於現行補償金發給辦法為何以本（年功）俸「15％」作為補償標準一節，誠如上所述，政府係在退休人員每月所得不超過現職同等級人員本俸及專業加給合計數之85％之前提下，考量退休金其他現金給與補償金之發給標準，並在此範圍內，改按現行公務人員本（年功）俸之一定比例，作為補償金基數內涵。前行政院人事行政局乃據以進行精算，並依精算結果，提出6方案，分別以現行公務人員本（年功）俸之10～15%作為補償金基數內涵；上開前行政院人事行政局所提6方案中，最高以本（年功）俸15%作為補償金基數內涵，係因以85年度待遇標準計算，採本俸15%作為補償金基數內涵，加上月退休金及公保養老給付辦理優惠存款利息所得，退休人員月所得最高已達現職同等級人員待遇之96%，故6方案中，最高為本（年功）俸15%；案經各有關機關審慎研議結果，為兼顧公教人員退休權益及政府財政負擔，乃決定採6方案中最高之本（年功）俸15%作為補償標準，並據以作為補償金發給辦法所規定之補償金基數內涵。
(三)綜上所述，現行補償金發給辦法以本（年功）俸之一定百分比作為補償金發給標準，僅係單純之計算方式；其以本（年功）俸15％為補償標準，則係根據精算結果而來；況以本（年功）俸15％作為補償標準，退休人員月所得最高已達現職同等級人員待遇之96%，故政府實已盡力維護公教人員之退休權益。

肆、對現行補償金發給辦法可能產生之誤解及說明
誤解一：依68年1月24日修正公布之公務人員退休法第8條第2項規定，政府應訂定其他現金給與之退休金應發給數額；惟政府迄至84年方以補償金之名義制定發給辦法，並以本（年功）俸15％發給，非全額補發，是政府尚積欠退休公務人員85％之退休金其他現金給與，應予補發。
說  明：按所謂「補發本（年功）俸85％」退休金其他現金給與之訴求，其依據顯在於認為68年1月24日修正公布之公務人員退休法第8條所訂之「退休金其他現金給與」應發給數額即等同於本俸，是政府於84年10月17日訂定發布之補償金辦法，僅發給本（年功）俸15％之其他現金給與補償金並非全額發給，應再補發本俸85％之退休金其他現金給與。惟查68年1月24日修正公布之公務人員退休法第8條所訂之退休金其他現金給與之應發給數額，係立法授權政府得為政策考量事項，本無一定發給標準（已如前述），故政府於84年訂定發布之補償金發給辦法以本（年功）俸15％為補償標準，並無違失，且無「補發」本（年功）俸85％退休金其他現金給與之問題。

誤解二：依大法官釋字第447號解釋文所示，公務人員退休金尚包括其他現金給與在內，是政府僅發給本（年功）俸15％退休金其他現金給與補償金，有違法令規定，應再補發補發本（年功）俸85％退休金其他現金給與。
說  明：查大法官釋字第447號解釋係就政務官退職酬勞金之月俸額是否包括其他現金給與而為解釋；該解釋提起之背景，係因立法院認為政務官之退職酬勞金不包括其他現金給與，自不應給予補償，而行政院則依補償金發給辦法編列政務官退職酬勞金其他現金給與預算；換言之，立法院主張政務官退職酬勞金不包括其他現金給與，惟行政院主張包括。由於兩院見解相異，爰聲請大法官會議解釋。又依司法院釋字第447號解釋文略以：「……可知公務人員退休法規上所稱之月俸額與本俸有別－月俸額除本俸或月俸外，尚包括其他現金給與在內。是以計算政務官退職酬勞金基準之『月俸額』，除月俸外，亦應包括『其他現金給與』部分。」準此，釋字第447號解釋結果，係肯定政務官退職酬勞金包括其他現金給與，得比照公務人員領取其他現金給與補償金，惟該解釋完全未觸及其他現金給與應發給數額為何之議題，是有關援引該號解釋作為補發本（年功）俸85％其他現金給與之理由，顯屬誤解。

伍、補發本（年功）俸85％退休金其他現金給與可能產生之問題
ㄧ、影響層面太廣

    查81年12月29日立法院審議刪除其他現金給與之規定時作成之附帶決議，係要求政府應就「早期退休公務人員」之權益給與合理補償，惟政府係就退休金其他現金給與之法律依據及其法理而為全盤之考量，故84年10月17日訂定發布之補償金發給辦法，其發給對象除早期退休之公務人員（係59年7月2日以後，84年7月1日以前辦理退休、撫卹及資遣之公務人員）外，84年7月2日以後退休之公務人員如具有上開59年7月2日至84年7月1日年資者，亦發給其他現金給與補償金並於其退休時隨案發給；是以，如再補發本（年功）俸85％之退休金其他現金給與，除應考量早期退休之公務人員外，尚需將所有具上述退撫新制實施前年資之現職公務人員一併納入考量，影響層面十分廣大。

 二、退休所得顯不合理

    按公務人員所具退撫新制實施前年資所計給之退休金內涵，包括本俸、本人實物代金及相當於本俸15％之其他現金給與補償金，此外尚有公保養老給付之優惠存款利息。如再補發本俸85％之其他現金給與，則將使公務人員退撫新制實施前年資之退休金內涵，提高為「2個本俸及本人實物代金」外加「優惠存款利息」，此相較於退撫新制實施後年資，除應繳納退撫基金費用外，其退休金基數僅按「本俸之2倍」計算而言，退撫新制實施前年資給與顯比退撫新制實施後年資給與，多出「本人實物代金」及「優惠存款利息」，將使退休所得超過仍在職工作之同等級現職人員待遇，加上毋須繳交退撫基金費用，退休給與又全由政府支給，有違公平正義。

三、可能再引發爭議，又傷及公教人員
    現行以本（年功）俸15%為標準發放之其他現金給與補償金，其經費來源係分別由公教人員之原服務機關學校所屬國庫、省(市)庫、縣(市)庫、鄉(鎮、市)庫支出。依前行政院人事行政局95年5月之調查統計結果，截至95年4月30日止，政府依現行補償金發給辦法規定，以本（年功）俸15％之標準發放全國軍、公、教、政務、技工、工友、駕駛及事業機構所屬人員其他現金給與補償金共計1,299億2千萬餘元，另預估95年5月1日以後退休者所需發放之補償金金額為498億2千萬餘元，合計1,797億4千萬餘元。準此，如再發給本（年功）俸85％之其他現金給與，則以上開本（年功）俸15％之標準依比例推估，再發給本（年功）俸85％之其他現金給與，約需1兆184億餘元，將造成政府嚴重之財政負擔（尤以縣市鄉鎮地方機關）；屆時恐又引起民眾反感，進而再引發爭議，再傷及公務人員尊嚴。
陸、結語

綜上所述，現行補償金發給辦法之訂定，係因早年政府未能配合公務人員待遇結構調整，同步修正公務人員退休法，嗣又遲未依原公務人員退休法第8條第2項規定訂定其他現金給與發給辦法，立法院爰於81年12月29日修正刪除該退休金其他現金給與之規定時，作成應由政府給與合理補償之附帶決議；考試、行政兩院嗣依該附帶決議於84年10月17日訂定發布補償金發給辦法，並依該辦法之規定，對於「59年7月2日以後，84年7月1日以前辦理退休、撫卹及資遣」之公務人員，已於85年、86年及87年分3年發給完竣；至於84年7月2日以後退休之公務人員，其所具上開年資應發給之其他現金給與補償金則與其退休金一併發給。是以，公務人員之其他現金給與補償金均已發給在案，並無再補發之問題。

又依法律體系解釋可得，原公務人員退休法第8條第2項之規定係立法者有意之授權，令行政機關得視國家財力及現職人員與退休人員所得合理平衡等因素，訂定適宜之退休金其他現金給與應發給數額，故其應發給數額原無一定標準，從而其他現金給與補償金，自無一定之應發給數額。至於現行補償金發給辦法所以規定以本（年功）俸15%為補償金基數內涵，主要係本於退休所得不超過同等級現職人員待遇原則，並考量歷年來物價上漲、貨幣貶值、待遇調整及政府財政負擔等因素，經精算後所訂定；因此，該補償標準僅係單純為計給補償金之核算方式，並無尚有本（年功）俸85%須補發之情事；換言之，現行補償金發給辦法所訂以「本俸15％」作為補償標準，於法並無不合。
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