行政院人事行政總處地方行政研習中心

地方公務人員法制能力研習班實施計畫

壹、計畫依據

一、公務人員訓練進修法曁其施行細則。

二、行政院及所屬機關學校推動公務人員終身學習實施計畫。

三、行政院人事行政總處地方行政研習中心組織法。

貳、計畫目標

一、強化地方公務人員法制觀念，貫徹依法行政之意旨，提升行政效能。

二、因應現行法令規章增修及政策需求，培育實務人才。

三、培育地方公務人員法制作業能力，符應行政業務所需。

四、培養地方公務人員法制領域的必備專業能力。
參、實施期間：自民國101年1月1日起。

肆、實施方式

  運用E＋C混成學習方式，以實體課程搭配「e學中心」數位課程進行。課前數位學習使學員具備課程相關知識；實體課程則採「案例研討」或「個案教學」方式，增進講座與學員及學員與學員間之交流互動，增益學習效果。

伍、研習地點：以在本中心辦理為原則。

陸、課程與師資

一、課程規劃

（一）課程模組

      1.本課程模組採進階方式規劃，由淺入深（A模組至 F模組，如附圖），由基礎課程、進階課程至精進課程。

      2.本課程模組計規劃6個模組，每一模組4個科目，每1個科目4小時。

      3.授課方式採理論與實務並重，由講座先講解各項課程之理論架構並帶領學員進行實務操作及研討。

（二）課程配當

各模組課程配當範圍分別為：A模組－基礎課程，B模組－地方法制與倫理，C模組－行政責任法制，D模組－法之解釋與法制作業，E模組－契約法制，F模組－公共政策法制；各模組、班別、課程與搭配（適用）之數位課程一覽表如附表1。
    （三）各科目課程大綱及建議參訓對象：如附表2。
   二、師資聘請

（一）具有法學專長，且有良好表達能力及教學經驗之法界人士或相關之專家學者。

（二）與本中心訂有策略聯盟、合作協議之大學院校相關系所教師。

柒、專案認證

一、基礎認證：學員取得A至C模組並完成數位課程時數認證者，由本中心與國立中興大學法律系共同具名核發「基礎行政法學知能認證」。

二、進階認證：學員取得D、E模組並完成數位課程者，由本中心與國立中興大學法律系共同具名核發「進階行政法學知能認證」。

三、精進認證：學員取得F模組並完成數位課程者，由本中心與國立中興大學法律系共同具名發給「精進行政法學知能認證」。

捌、實施對象

	班別
	參訓對象

	基礎班
	地方公務人員法制能力研習班-基礎課程

（A模組）
	一、各地方政府暨所屬各級機關公務人員，任公職年資5年以內者。

二、對本基礎行政法學課程有興趣之公務人員。

	
	地方公務人員法制能力研習班-地方法制與倫理

（B模組）
	

	
	地方公務人員法制能力研習班-行政責任法制

（C模組）
	

	進階班
	地方公務人員法制能力研習班-法之解釋與法制作業

（D模組）


	一、各地方政府暨所屬各級機關中高階層級公務人員。

二、已完成地方公務人員法制能力研習班A、B、C模組課程者。

三、對本進階行政法學課程有興趣之公務人員。

	
	地方公務人員法制能力研習班-契約法制

（E模組）
	

	精進班
	地方公務人員法制能力研習班-公共政策法制

（F模組）
	一、各地方政府暨所屬各級機關高階層級公務人員。

二、已完成A至E模組課程之公務人員。

三、對本精進行政法學課程有興趣之公務人員。


玖、訓練經費

由本中心年度預算相關經費支應。

拾、本實施計畫得視實際需要修正之。
附圖1 

地方公務人員法制課程模組地圖

	           

進階別班別
	  A
	  B
	  C
	  D
	  E
	  F

	精進班

	地方公務人員法制能力研習班－公共政策法制
	
	
	
	
	
	

	進階班
	地方公務人員法制能力研習班－契約法制
	
	
	
	
	
	

	
	地方公務人員法制能力研習班－法之解釋與法制作業
	
	
	
	

	基礎班
	地方公務人員法制能力研習班－行政責任法制
	
	
	
	
	
	

	
	地方公務人員法制能力研習班－地方法制與倫理
	
	
	
	
	
	

	
	地方公務人員法制能力研習班－基礎課程
	
	
	
	
	
	


附表1  

各模組、班別、課程與搭配（適用）之數位課程一覽表
	模組

班別
	實體課程名稱
	訓期（天）
	搭配（適用）數位課程名稱
	課程

時數

（每門）
	備註


	A模組

地方公務人員法制能力研習班－基礎課程
	1.行政法一般原理
	3
	
	 2小時
	

	
	2.行政處分
	
	行政處分與行政救濟
	
	

	
	3.行政罰法
	
	行政罰法理論與實務
	
	

	
	4.行政執行法 
	
	行政執行法理論與實務
	
	

	B模組
地方公務人員法制能力研習班－地方法制與倫理

	1.地方制度法
	3
	地方制度法
	2小時
	

	
	2.公民與政治權利國際公約及經濟社會文化權利國際公約
	
	兩公約之認識及運用
	
	

	
	3.公務員廉政倫理規範與行政中立 
	
	公務員廉政倫理規範與行政中立
	
	

	
	4.公務員法 
	
	
	
	

	C模組

地方公務人員法制能力研習班－行政責任法制
	1.行政救濟法（訴願法及行政訴訟法）
	3
	1.行政救濟理論與實務－訴願法

2.行政救濟與實務－行政訴訟法
	2小時
	

	
	2.國家賠償法 


	
	國家賠償法與實務
	
	

	
	3.政府資訊公開法
	
	政府資訊公開法
	
	

	
	4.個人資料保護法
	
	
	
	

	D模組
地方公務人員法制能力研習班－法之解釋與法制作業
	1.法學方法論—法釋論
	3
	行政法規解釋方法論
	2小時
	

	
	2.法學方法論—立法論
	
	行政法規的適用方法論
	
	

	
	3.立法程序與技術
	
	地方立法實務解析
	
	

	
	4.程序法之理論與實務
	
	行政程序法
	
	

	   E模組

地方公務人員法制能力研習班－契約法制
	1.民法基本原理 
	3
	
	2小時
	

	
	2.刑法基本原理 
	
	1.便民與圖利問題

2.公務人員法律責任－刑事責任及便民與 圖利問題
	
	

	
	3.行政契約實務 
	
	
	
	

	
	4.行政救濟案件答辯 
	
	行政救濟案件答辯技巧
	
	

	F模組

地方公務人員法制能力研習班－公共政策法制
	1.法規及政策影響評估
	3
	法規影響評估
	2小時
	

	
	2.違憲審查制度
	
	
	
	

	
	3.兩岸關係基礎法制
	
	兩岸關係
	
	

	
	4.國際法導論
	
	國際組織介紹
	
	


備註：上述搭配課程將隨新製作之課程隨時調整之。

附表2 

各科目課程大綱及建議參訓對象

	模組別
	班 別
	課程名稱
	課程目標
	課程大綱
	研習對象
	備註


	
	一、各地方政府暨所屬各級機關公務人員，任公職年資5年以內者。二、對本基礎行政法學課程有興趣之公務人員。
	

	
	
	行政處分
	培養學員就行政處分概念有完整基礎之理解及辯證之能力。

	1.建構行政處分意義之功能

2.行政處分之意義

3.行政處分與其他概念之區辨

4.行政處分之種類

5.行政處分之成立

6.對行政處分之陳述意見及聽證

7.行政處分之效力

8.行政處分之附款

9.行政處分之違法

10.無效之行政處分

11.違法行政處分之治療

12.行政處分之撤銷

13.行政處分之廢止

14.行政程序之重新進行

15.行政處分與私權爭議

	
	


12.行政罰之管轄

	
	
	

	
	
	行政執行法
	培養學員就行政執行法有完整基礎之理解及辯證之能力。
	1.行政執行之概念

2.行政執行之原則

3.行政執行之機關

4.行政執行之程序

5.公法上金錢給付義務之執行

6.行為或不行為義務之執行

7.即時強制
	
	

	B
	地方公務人員法制能力研習班-地方法制與倫理

	地方制度法
	加強學員對於地方制度法有完整體系之掌握。

	1.地方制度法總則

2.地方自治之本質

3.中央與地方及之關係
4.中央與地方權限爭議之解決

5.地方制度與司法審查


	一、各地方政府暨所屬各級機關公務人員，任公職年資5年以內者。二、對本基礎行政法學課程有興趣之公務人員。
	

	
	
	公民與政治權利國際公約及經濟社會文化權利國際公約


	透過課堂解說，使學員掌握公民權利與政治權利公約及經濟社會文化權利公約的基礎架構，從學理與實務上學習，並能實際運用。


	1.公民與政治權利國際公約及經濟社會文化權利公約生效規定
2.公民與政治權利國際公約及經濟社會文化權利公約一般規定
（1）人性尊嚴之保護

（2）民族自決權

（3）普遍權利

（4）平等權

（5）死刑存廢論

（6）酷刑之禁止

（7）工作權及財產權之保障

（8）隱私權

（9）人身自主權

3.公民與政治權利國際公約及經濟社會文化權利公約實體規定
4.公民與政治權利國際公約及經濟社會文化權利公約實施措置

	
	

	
	
	公務員廉政倫理規範與行政中立
	培養學員就公務員廉政倫理與行政中立概念有完整基礎之理解及辯證之能力。
	1.公務員與國家之關係

（1）職的關係

（2）務的關係

2.廉政倫理規範之內容

3.行政中立的內涵

4.行政中立與依法行政的區辯

5.公務員廉政倫理規範行政中立實例探討


	
	

	
	
	公務員法
	訓練學員對於公務員法有完整體系之掌握。

	1.公務員與國家之關係

2.公務員之權利

3.公務員之義務

4.公務員之責任

5.公務員之保障

6.公務員懲戒法之介紹
7.公務人員任用法、公務員服務法、公務員懲戒法相關實例探討


	
	

	C


	地方公務人員法制能力研習班-行政責任法制
	行政救濟法（訴願法及行政訴訟法）
	訓練學員對於行政救濟法有完整體系之掌握，且培養學員就行政救濟概念有完整基礎之理解及辯證之能力。

	1.行政救濟之概念

2.行政訴訟制度之源起

3.行政救濟權的概念

4.行政爭訟之本質及制度結構

5.我國現行行政救濟法之特性

6.訴願法重要規定

7.行政訴訟之種類

8.行政訴訟之審判機關

9.行政訴訟之基本原則

10.行政訴訟之裁判及其效力

11.行政訴訟之再審與重新審理
	一、各地方政府暨所屬各級機關公務人員，任公職年資5年以內者。二、對本基礎行政法學課程有興趣之公務人員。
	

	
	
	國家賠償法


	培養學員就國家賠償概念有完整基礎之理解及辯證之能力。

	1.人民與國家之法律關係的轉變

2.國家責任之基礎理論

3.國家責任法的體系及其關係

4.行政損失補償

5.國家賠償責任之本質

6.我國國家賠償責任之類型

7.特別國家賠償法

8.普通國家賠償法

9.公務員之國家賠償責任

10.公共設施之國家賠償責任

11.國家賠償責任之競合

12.國家賠償之方法與範圍

 13.請求國家賠償之程序
	
	

	
	
	政府資訊公開法
	培養學員對於資訊公開法有完整體系之掌握。

	1.政府資訊公開法總則　
2.政府資訊之主動公開
3.申請提供政府資訊　
4.政府資訊公開之限制
5.豁免公開之商榷　
6.救濟
	
	

	
	
	個人資料保護法
	強化學員對 於個人資訊保護法有完整體系之掌握，且培養學員就個人資訊保護概念有完整基礎之理解及辯證之能力。
	1.總則

2.公務機關對個人資料之蒐集、處理及利用

3.非公務機關對個人資料之蒐集、處理及利用

4.損害個人資料之賠償與團體訴訟

5.罰則

6.附則
	
	

	D
	地方公務人員法制能力研習班-法之解釋與法制作業

	法學方法論—法釋論
	培養學員就法學方法論中之法解釋論概念有完整基礎理解及辯證之能力。

	1.法律解釋

（1）法律適用

（2）法律解釋的目標

（3）解釋方式

（4）解釋方式錯誤的結果

2.法律漏洞及其填補

（1）法律解釋與法律漏洞填補的區別

（2）法律漏洞的概念

（3）填補法律漏洞的法律基礎

（4）法律漏洞的種類

（5）法律漏洞的填補—法律的續造

3.不確定法律概念之判斷

（1）不確定法律概念判斷的基本性質

（2）不確定法律概念之類型

（3）不確定法律概念之判斷程序

（4）不確定法律概念判斷餘地

（5）不確定法律概念判斷之審查
	一、各地方政府暨所屬各級機關中高階層級公務人員。

二、已完成地方公務人員法制能力研習班A、B、C模組課程者。

三、對本進階行政法學課程有興趣之公務人員。
	


（7）違憲審查的基準

	
	
	

	
	
	立法程序與技術
	訓練學員對於立法程序與技術有完整體系之掌握。

	1.立法之程序

（1）法案之提出

（2）法案之三讀及公布

2.立法之意義及技術

（1）個案立法的禁止

（2）(重複)違憲立法的禁止

（3）受公民投票案通過所創制之立法原則之拘束

（4）法律明確性原則

（5）平等原則

（6）比例原則
	
	

	
	
	程序法之理論與實務
	藉由案例訓練學員在程序法上的基本認知及辯證能力。

	1.正當法律程序之憲法理論

2.行政程序之實體規範
3.行政程序實務案例解析
	
	

	E

	地方公務人員法制能力研習班-契約法制
	民法基本原理
	透過課堂解說，使學員掌握民法的基本原理原則，建立民法基礎架構，從學理與實務上學習民法並能實際運用。
	1.行使權利及履行義務的基本原則

2.禁止違反公益

3.禁止權力濫用

4.誠實信用原則

5.權利的自力救濟

6.債權與物權的區別

7.債發生原因

8.身分法概要


	一、各地方政府暨所屬各級機關中高階層級公務人員。

二、已完成地方公務人員法制能力研習班A、B、C模組課程者。

三、對本進階行政法學課程有興趣之公務人員。
	

	
	
	刑法基本原理
	透過課堂解說，使學員掌握刑法的基本原理原則，建立刑法基礎架構，從學理與實務上學習刑法並能實際運用。
	1.刑法之目的與手段
2.罪刑法定原則
3.不法且有責的行為
4.刑法之行為概念
5.構成要件該當性
6.違法性
7.有責性
8.刑法上的圖利罪

	
	

	
	
	行政契約實務
	培養學員就行政契約概念有完整基礎之理解及辯證之能力。

	1.行政契約的概念

2.行政契約的意義

3.行政契約功能及其界限

4.行政契約的類型

5.行政契約之成立要件

6.行政契約之效力障礙

7.行政契約之調整與終止

8.行政契約之效力
	
	


（10）合法行為及違法行為致生之國家責任

	
	
	

	F
	地方公務人員法制能力研習班-公共政策法制
	法規與政策影響評估
	訓練學員對於法規與政策影響評估有完整體系之掌握，培養學員就實例案件有完整基礎之理解及辯證之能力。

	1.法規影響評估制度形成的背景
2.法規影響評估機制之意涵
3.我國建立法規影響評估制度的必要性
4.現行與法規影響評估制度相關之法制作業規範
5.政策評估的意義與重要性
6.政策評估的興起與發展
7.政策評估的特質與功能
8.政策評估之類型
9.政策影響評估的策略
	一、各地方政府暨所屬各級機關高階層級公務人員。

二、已完成A至E模組課程之公務人員。

三、對本精進行政法學課程有興趣之公務人員。
	

	
	
	違憲審查制度
	訓練學員對於違憲審查制度有完整體系之掌握。
	1.違憲審查制度之歷史發展

2.違憲審查的類型

3.規範審查在法力上的困境及排除

4.違憲審查的本質

5.聲請釋憲的程序

6.違憲審查的標準

7.違憲審查的基準
	
	

	
	
	兩岸關係基礎法制
	培養學員就兩岸關係實例案件有完整基礎之理解及辯證之能力。

	1.台灣之定位

（1）憲法上國家之意義

（2）憲法上國家之要素

（3）憲法上主權之理論

2.國際法的定位

3.臺灣地區與大陸地區人民關係條例之介紹

（1）臺灣與大陸地區人民關係條例總則

（2）行政

（3）民事

（4）刑事
	
	

	
	
	國際法導論
	透過課堂解說，使學員掌握國際法的基本原理原則，建立國際法基礎架構，從學理與實務上學習國際法並能實際運用。


	1.國際法之沿革

2.國際法之主體

3.國際法之實質基本原則

（1）國家主權平等
（2）民族自決原則
（3）禁止使用威脅或武力原則
（4）強製法原則
（5）國際合作原則
（6）審判權原則
（7）國家豁免原則
（8）外交保護原則
（9）相互尊重原則
（10）誠信原則
（11）互不干涉內政
（12）和平解決國際爭         

      端

4.國際法之形式基本原則

（1）對國際社會的普遍義務原則
（2）禁反言原則
（3）原告承擔舉證責任原則
（4）情狀證據原則
（5）耗盡當地救濟辦法原則
（6）清白原則
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