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一個人的快樂，不是 

因為他擁有的多，而 

是因為他計較的少。 

本府接受公務人員保障暨培訓

委員會委託於本年 3 月 25 日假

創新學院辦理 99 年特種考試地

方政府公務人員考試及100年公

務人員初等考試錄取人員輔導

員講習，邀請台中榮民總醫院嘉 

 

                                                                    
 
【活動訊息網】考試及格人員輔導員訓練、兼任（辦）人事人員講習 
【溫馨關懷坊】世事其實從未曾有一日不變，……… 

【法規看過來】上班時間是否可以瀏覽臉書或噗浪、退休法修正、撫卹法修正…… 
【人員在這裡】羅木興等 28人異動 

【大家來開講】官僚之夏心得賞析 

【靜思語】靜思語錄                                  

【訊息預告】邀請前中研院院長李遠哲博士與張縣長進行「氣候變遷與田園城市高峰論壇」                    
                                                              

活動訊息網 
  

 
  
 
 
    
 

 
 
 
 
本府接受行政院人事行政局委託辦理「100 年度兼任兼辦 
人事人員研習」，已於本年 4月 1日假本縣創新學院 101 

教室辦理完竣，會中邀請銓敘部法 
規司副司長吳玲芳、退撫司簡任視 

察吳俐澐、人事管理司科長石真瑛 
分別講授任免、考績法規、退撫相 

關規定與實務及公務人員協會法 
規之研討，計有本縣及嘉義市政府 

、交通部、衛生署所屬機關學校兼 
任（辦）人事人員共 66人參加。 
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世事其實從未曾有一日不

變， 

遭逢災難與困頓時， 

慌張、驚恐， 

在所難免， 

以平靜的心，接受事實， 

集合眾人智慧， 

積極正向處理， 

便能同舟共濟，度過難關。 

義分院臨床心理師謝玲玉及公務人員保障暨培訓委員會培

訓發展處處長邱永森分別講授「諮商與輔導」及實務訓練

輔導相關規定，並進行意見交流，計有台南市、雲林縣、

嘉義市及本縣同仁 219 人參加。 

溫馨關懷坊 
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一、公務人員於辦公時間得否瀏覽「臉 
    書」或「噗浪」等社群網站？又於    
    公餘時間得否連結社群網站，加入 
    公職候選人粉絲團或支持特定政 
    黨、政治團體及公職候選人？ 

法規看過來 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

三、公務人員退休法及公務人員退休法施行

細則(一百年一月一日施行)， 主要變更項
目簡要說明 

查銓敘部 99 年 12 月 8 日部法一字第

09932748721 號函、該部 100 年 2 月 25 日
部法二字第 1003315603 號函及行政院人事

行政局 100 年 3 月 24 日局考字第
1000026094 號函，均針對公務人員使用社

群網站之適法性函釋在案。茲就各函所示彙
整如下： 
一、辦公時間： 
公務人員不宜於辦公時間或以公家電腦上

網連結社群網站，從事與執行職務無關之網
路行為。反之，倘為執行職務（例如負責為

民服務事項）或瞭解民意、推動政策等之需
要，得於辦公時間或以公家電腦上網連結社

群網站。 
二、公餘時間： 

公務人員得於下班時間，以非公家電腦上網
連結社群網站，加入公職候選人粉絲團，或

支持特定政黨、政治團體或公職候選人，但
不得具銜（足資辨識之個人身分及職務）或

具銜且具名。 

一、公務人員退休金之給與種類：修正為一 
    次退休金、月退休金及兼領二分之一之 

    一次退休金與二分之一之月退休金 
    三種給與方式。 

二、延後月退休金起支年齡：即俗稱的年齡
及年資總和，由原 75 制改為 85 制。 

三、增訂彈性退休條件。 
四、刪除 55 歲自願退休加發 5 個基數退 

    休金規定。 
五、調整退撫基金法定費率為 12%至 15% 

六、改善退休人員在任公職支領雙薪問题。  
七、增列配偶領取月撫慰金起支年齡： 

    未滿五十五歲而不得依前項第一款 
    領受終身月撫慰金之配偶，得自年 

    滿五十五歲之日起，支領終身月撫 
    慰金。 

八、增列婚姻關係存續規定：其婚姻關 
    係，於退休人員退休生效時已存續 

    二年以上，且未再婚者為限。 

二、公務人員撫卹法及其施行細則 (一 
    百年一月一日施行)，主要變更項目 

    簡要說明 

一、明訂公務人員病故或意外死亡不包括 

    自殺死亡：公務人員自殺死亡不再辦 

    理撫卹。 

二、將因公撫卹樣態作重新合理分類，明 

    訂五種情形因公撫卹情形： 

（一）冒險犯難或戰地殉職。 

（二）執行職務發生意外或危險以致死亡 

（三）公差遇險或罹病以致死亡。 

（四）於執行職務、公差或辦公場所猝發 

      疾病以致死亡。 

（五）戮力職務，積勞過度以致死亡。 

（六）因辦公往返，猝發疾病、發生意外 

      或危險以致死亡。 

四、退休公務人員一次退休金與養老給付 

    優惠存款辦法(100 年 2 月 1 日施行)， 
    本辦法施行後與現行退休公教人員 

    優惠存款再調整方案進行公教人員 
    辦理優惠存款改革，現行改革內容簡 

    要說明 

一、100 年 2 月 1 日再調整方案的適用對 

    象與調整方式： 
（一）再調整方案主要係針對 99 年方案 

      再做調整，所以仍以兼具退撫新制 
      實施前、後年資，且支（兼）領月 

      退金之人員為適用對象。 
（二）以下 3類人員將不受影響： 

   1、支領一次退休人員。 
   2、僅具退撫新制實施前年資之人員  

     （84 年 7 月 1日以前退休之人員）。 
   3、僅具退撫新制實施後年資之人員 

     （84 年 7 月 1日以後新進之人員）。 
（三）改革內容：因部份退休人員依 99 
      年方案公式計算後，優存額度增 
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      加而辦理回存，至外界批評 99 年 

      方案將增加政府財政負擔且有所 
      得替代率偏高的問題，進而造成 

      一般民眾認為軍公教人員福利與 
      其他民眾差距過大，爰再行調整 

      計算方式，以調降公保養老給付 
      得辦理優惠存款額度，以下列兩 

      道程序同時計算考量： 
   1、退休人員每月所得不得超過個人最 

      後在職之本(年功)俸 2 倍之 75% 
      (年資 25 年)至 95%(年資 35 年)。 

   2、退休人員每月所得不得超過在職 
      時實質所得之 70%(年資 15 年)至 

      90%(年資 35 年)。 
亦即依上述兩道關卡分別計算公保養老給

付優惠存款額度後，再與改革前得辦理優惠
存款之額度比較，取其三者之最低者作為計

可辦理優惠存款之金額。 
二、查退休公務人員與退休教育人員之優 

    惠存款再調整方案係分別由銓敘部 
    及教育部規劃辦理。其實務作業，茲 

    分述如下： 
（一）已辦理回存金額之處理： 台銀將 

      計算支付 100 年 1 月 1 日至 1 月 31 
      日優存利息，並自 2 月 1 日起辦理 
      回存金額之優存利息，且如退休人 

 

      員依 100 年方案計算後，可回存金 

      額如較 99 年方案金額減少者，請 
      各服務機關轉知退休人員預留 20 

      萬元，作為最新核定金額之因應處 
      理。 

（二）優存款到期續存事宜：原則上退 
      休人員應俟銓敘部（公務人員）或 

      本府（教育人員）核定 100 年再調 
      整方案核定函後，再前往台銀續 

      存；如到期尚未收到 100 年再調整 
      方案核定函，則原則以 95 年方案 

      金額續存，但如 99 年方案得優存 
      金額比 95 年方案核定金額減少 

      者，則應依 99 年方案得優存金額 
      辦理續存。 

三、現階段辦理進度：查銓敘部現已著手 
    重行核定退休公務人員得辦理優惠 

    存款之金額，並已陸續發出 100 年再 
    調整方案優惠存款換約核定函。至退 

    休教育人員部分，則俟教育部進一步 
    做出核定案例或相關實務配合作法 

    後，本府再全面重行核定本縣退休教 
    育人員 100 年再調整方案優惠存款金 

    額，俾供其至台銀辦理換約。 
 

100 年 1-3 月份本府人員異動名單 

姓名 原任職務 新任職務 姓名 原任職務 新任職務 

羅木興 府本部秘書 府本部簡任秘書 李淑韻 社會處辦事員 社會處科員 

李建裕 家畜所所長 府本部秘書 龔耀慶 地政處科員 地政處專員 

黃本富 民政處科長 府本部秘書 郭周衛 社會處科長 行管處副處長 

彭松鶴 農業處科長 府本部秘書 蕭如婷 行管處書記 行管處辦事員 

江啟元 民政處科員 民政處科長 蕭郁芸 行管處辦事員 行管處科員 

顏麗英 民政處辦事員 民政處科員 楊淑雅 研考處書記 研考處辦事員 

林科良 工務處技士 工務處科長 許家芸 主計處書記 主計處辦事員 

陳虹米 社會處科員 社會處科長    
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100 年 1-3 月份人事人員異動名單 

姓名 原任職務 新任職務 姓名 原任職務 新任職務 

黃杰男 人事處科長 人事處副處長 黃馨瑱 新任 人事處書記 

林介士 他機關調進 人事處科長 李慧玲 新任 
消防局 

人事室科員 

李淑芬 
家畜所 
人事室主任 

福樂國小 
人事室主任 

徐秋月 興中國小幹事 
消防局 

人事室科員 

盧志榮 人事處科員 
家畜疾病防治所 

人事室主任 
李思穎 新任 衛生局 

人事室科員 

李學超 人事處科員 
朴子國小 
人事室主任 

陳韻如 新任 布袋鎮公所 
人事室課員 

蘇香如 新任 人事處科員 梁慧欣 新任 民雄鄉公所 
人事室課員 

張瑛家 新任 人事處科員    

 
 

 
 

勤耕公門，救苦植樂（上） 
               財政稅務局人事室主任  林建忠 

 
壹、前言－千里之行，始於足下 

台灣的區域發展，其實與政治的消長、政黨的輪替，有著高度密切的關係，其原因不外

於中央長期集權又集錢，各地方政府與中央關係良好者，各種大型工業區域籌設及經濟奧

援、計畫型補助源源不絕，與中央執政不同關係不佳者，卻只能固守著最基本的統籌分配補

助款。因此，地方政府的發展一直以來，必須配合著執政的不同，仰賴不同名目的補助款，

來維持其有限的發展，很難獨力推動大型建設計畫。而隨著五都選舉熱熱鬧鬧的選舉，各個

政治明星們無不手舞足蹈地，暢訴著大直轄市的未來願景與夢想，其餘無法升格縣市的未來

發展，就好像被蒙上一層陰影。未來，台灣的行政區塊，將變成完全不一樣的格局，六個大

直轄市與其餘不大不小的縣市，相互爭食這塊有限的大餅。面對國家資源有限，貧富城鄉差

距勢必愈來愈大，長期處於不利地位的農業縣份，要如何突破重圍，建立擁有自我特色的縣

市品牌，成為這些縣市長們的首要課題，而身為這些縣市政府部門的公務員，未來也勢必要

面對愈來愈艱困的環境挑戰。 

其實，公務員長期以來扮演著政策執行者的角色，是國家發展與社會穩定的中堅力量，

因此健全的文官體制，絶對不可以因執政政黨的更迭，讓既定的政策隨時改變，文官體制必

須有效保障公務體系內的公務員，可以持續穩定地執行既定政策，讓國家社會可以正常運

行。我國的公務體系在 2000 年已歷經一次政黨輪替的考驗，除有若干爭議性政策在政黨輪

替時，被提出檢討改弦易轍外，尚無發生影響國家社會重大動盪情事，證明我們公務員的素

質足以承受政黨輪替的洗禮，雖說部分政治因素介入行政運作，產生若干行政不中立情事，

但瑕不掩瑜，我們的文官制度體質，仍是經得起考驗的。 
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經濟學家高希均教授曾說，没有「台灣優勢」做後盾，就没有實力來倡導「台灣優先」。

同樣地，沒有「嘉義優勢」那來「嘉義優先」。因此，面對此刻行政區域的重大調整，身為

嘉義縣政府的公務人員，絶對不可以妄自菲薄，因為我們將肩負著嘉義的發展不被邊緣化的

使命。尤其，嘉義縣是典型的農業縣，嘉南平原是台灣最主要的糧食穀倉，因應氣候變遷環

境的改變，未來糧食短缺的時代即將來臨前，我們是否能夠扭轉劣勢為優勢，行政部門是否

已做好了準備？未來的農業發展將不見得長期處於弱勢；況且我們有廣大未開發的土地，有

國際知名的阿里山、北回歸線、布袋港、東石漁人碼等等好山好水，縣政府各部門的公務員

們，必須深刻瞭解嘉義的優勢在那裏，因為我們手裡正在研擬的每一項政策或計畫，所踏出

的每一步，都將是攸關嘉義是否能夠改變的關鍵。 

 

貳、重點歸納－他山之石，可以攻錯 

「官僚之夏」是一本描述二次大戰結束，日本各行各業百廢待舉，公部門文官們為國家

社稷的長遠發展，經由內部不斷討論、對立、妥協、調整，嘔心瀝血地制定法案政策的過程，

尤其法案政策一旦形成，外在環境的利益衝突，各個利害關係者不可能完全接受，勢必面對

多方衝擊與磨難，公務員必須勇敢地面對責難，為政策辯護不能退縮。一群公務員們抱持著

「無定量，無止境」的心境工作，為國家經濟發展擘劃未來藍圖，確為戰後日本經濟復甦，

引導正確方向，帶來一面榮景，建立所謂的「東洋奇蹟」。其實，台灣在 70、80 年代全民的

努力下，也曾有過舉世稱羡的「經濟奇蹟」，我們仿佛也可以感受到公務先進們戮力從公的

精神，如同書中那充滿戰鬥力的「木炭汽車」，依然在我們身邊持續運行著，鼓舞著我們，

為我們的公務生涯樹立一個不可磨滅的典範。本書第一章人事名牌，委委道出書中主軸人物

風越信吾，擔任大臣官房的秘書課長職務，掌管人事職務異動安排建議，處處為著落實理想，

堅持信念，據理力爭。第二章大臣秘書官，則是描述風越信吾知人善任，舉薦人才，不為一

已之私，同時也道出文官體系職務歷練的重要性，不同人才適合不同的職務，更要兼顧其個

人的能力，如果放錯了位置，不僅讓這個公務員苦不堪言，更無益於國家社會。第三章對立，

描述面對經濟開放自由化的時機，不同觀點的文官們，如何護衛自己的觀點，並在崗位努力

辯護說服長官，來支持自己認為對的政策。第四章名牌顯示燈則是描述，只要是人才永遠不

會被遺忘，而且要有志同道合的工作伙伴，做起事來才能事倍功半。第五章權限爭議，則是

在描寫身為文官與政務官對政策發言的分際，行銷政策如果過於咄咄逼人，亦難免樹立敵

人，也為長官帶來困擾，不過却也明顯表現主軸人物，即使遭到意外調職，仍然擇善固執的

風越性格。第六章春天爾後是秋天，則是描述身為文官不論身在何種職位，即使遭到降調職

務，仍必須戮力以赴，堅守崗位。第七章冬天，又是冬天，說明若要眼睜睜看著無力的人民

含淚入睡，哪裡還需要政治與行政。並述說著身為文官的無奈，只要長官的派任，只能永遠

抱持「無定量、無止境」工作的庭野，將每一個職務視為自已的墳墓，就像已經點火的「木

炭汽車」駛向無止境的穹蒼，直到成為灰燼。 

 

參、心得見解與應用 

一、政府的角色－放任 vs領航 

倡導自由化論者，強調任何事物，適者生存，政府毋須為其過度保護。尤其任何經濟事

業，如果它有足夠能力，必然可以存活下來，過度的保護只會強化它的依賴性，最後終不免

於滅亡，因此，最好的政府必須管得最少。然而，由於經濟自由化，開放市場自由競爭的結

果，勢必導致國內弱勢產業的崩潰，各級政府必須妥適扮演領航者的角色，為弱勢產業點亮

一盞明燈，指引正確的方向，讓弱勢產業可以有一個過渡的適應期，不能眼睜睜看著它逐漸
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陷入泥沼，無法自拔而毫不自知，終至無法生存而滅亡。 

尤其，嘉義縣是典型的農業縣，大多數人民以務農為生，生活型態與農業發展習習相關，

而台灣的農業長期以來，早已淪為邁向經濟自由化的墊腳石，但是各級政府未能給予農民有

效的指引，放任農業逐漸式微，千傾良田無止境地休耕下去，未休耕者則在盲目搶種，用投

機換取生機，每年的農產品需求與供給，各種農業調查未見落實，農政單位總是無法讓農民

有明確的指標，做為施種的參考，導致各種農產品大豐收時，價格卻慘不忍睹，菜賤如土，

果賤傷農，農民苦不堪言，最後還是必須由政府來收拾爛攤子，採行低價收購或給予補助，

年復一年，產銷失調未能事先防範，實乃政府無可推卸的責任。農業政策無法引導農民致力

提升技術、品質，強化競爭力，也未能適時針對不同農漁產品提出及時有效預警，各級政府

農政單位實難辭其咎。 

其實，順應世人養生潮流，政府機關相關部門應致力輔導農漁民，加強輔導提升技術水

平，致力無毒的精緻農漁產業，建立各種高品質農漁產品的履歷、認證機制，以有效提升農

漁業產品的價值，並應強化媒體行銷策略，才能有效保障農漁產品品牌。以本縣聞名遐邇的

阿里山茶為例，隨著阿里山的名氣，阿里山高山茶已逐漸成為台灣頂級茶葉的代名詞，雖有

建立部分標章認證管理，卻無法將大阿里山茶區的產銷管理建立全面的認證管理機制。整個

大阿里山茶區，包括阿里山鄉、中埔鄉、番路鄉、梅山鄉等各地的茶農意見顯然無法整合，

多數茶農仍循傳統方式，自行包裝自行銷售，造成目前坊間隨處充滿各式各樣包裝的阿里山

茶，加以若干不肖業者，到處販賣著從東南亞進口的低海拔劣質茶業混裝充數，劣質混裝茶

葉也同樣打著阿里山高山茶名號販售，導致消費者無法安心購買，若要從外在包裝上辨認，

實在真假難分，在在危及國人身體健康與辛苦建立的品牌形象，相關單位如果再坐視不管，

很快地那些受騙的觀光客、消費者，就不再購買了，到時侯受害的又是誰呢？因此，政府的

角色不應處於被動狀態，應更積極協調整合茶葉品牌的管理機制，保障阿里山茶這塊金字招

牌外，同時要建立有效的茶葉食品安全稽核制度，才能確保阿里山茶的茶枼品質，維護好不

容易建立起來的品牌形象，並保障消費者食用安全無虞。（待續） 
 

訊息預告網 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

日 期 活 動 主 題 地 點 

5月 3 日 
(上午)赴陸法規講習 

(下午)世界咖啡館：「官僚之夏」導讀會 
創新學院 1樓餐廳 

5月 4 日 地方政府人事業務聯繫會議 本府 402 會議室 

5月 13 日 兩公約與人權法制研習班 創新學院 101 教室 

5 月 17 日 公務倫理講習 創新學院 101 教室 

5 月 23 日 天然災害通報研習 創新學院大禮堂 

5月24-25日 將屆退休公教人員長青座談會 番路鄉名都飯店 

5月 26 日 
邀請前中研院院長李遠哲博士與本縣張縣長進

行氣候變遷與田園城市高峰論壇 
創新學院大禮堂 

5月 27 日 未婚聯誼活動 暫訂 

5月 30 日~ 

6 月 24 日 
分六梯次辦理人事資訊研習 本府 2樓電腦教室 
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